Het Voorster model, effectief dualistisch werken in een landelijke gemeente

April is een spannende maand voor de gemeente Voorst. Het is de eerste maand waarin wij werken met een nieuw (vergader)model voor het raadswerk. Een model  dat toegesneden is op het effectief toepassen van het dualisme in een relatief kleine, landelijke gemeente. Het nieuwe vergadermodel draagt in hoge mate bij aan de realisering van drie doelen:  (1) intensiveren van het contact met de burgers (2) verhogen van de kwaliteit van de raad door een duidelijke scheiding van informeren, debatteren en besluitvormen, en (3) het raadswerk ‘behapbaar’ maken door een efficiënte taakverdeling, die past bij de rollen van de raad (kaderstellen en controleren). In dit artikel beschrijf ik aan de hand van de ronde-tafelgesprekken en de raadsvergadering nieuwe stijl hoe het Voorster model eruit ziet en wat de implicaties ervan zijn.

Informeren en oriënteren in ronde-tafelgesprekken (RTG)

De raad van Voorst kiest voor het voeren van RTG'en om zich te laten informeren over en oriënteren op de agendapunten van de raadsvergadering. De RTG'en vinden plaats in de week voorafgaand aan de raadsvergadering. Ze hebben een informeel karakter. Aan tafel zitten vijf vertegenwoordigers van de vijf fracties, die Voorst rijk is. Verder kan een collegelid aanschuiven, één of meer burgers of extern deskundigen en eventueel een ambtenaar. De fractievertegenwoordigers verzamelen zoveel mogelijk informatie door het stellen van gerichte vragen en door te luisteren naar de visies van de burgers en het college. De burgers en collegeafgevaardigden krijgen de kans om rustig hun kant van de zaak te belichten. Op een avond worden, deels tegelijkertijd, vier RTG'en van een uur gevoerd. Soms blijkt een onderwerp te gecompliceerd te zijn om binnen die beperkte tijd af te handelen. Dan wordt het nog niet geagendeerd voor de raadsvergadering, maar aangehouden tot het volgende RTG. RTG'en hebben voordelen voor burgers en fracties. De burgers treffen in één keer alle politieke partijen. Zij kunnen hun betoog of vraag voorleggen aan “de politiek”. Bovendien horen zij meteen de reactie van de wethouder en/of ambtenaar en kunnen ze daar weer op reageren. Door het beperkte aantal mensen aan tafel en het informele karakter is de drempel niet zo hoog als voor het inspreken bij een commissievergadering. Voor de fractievertegenwoordigers is er veel ruimte om hoor en wederhoor toe te passen. Verder hebben de verschillende politieke partijen na behandeling precies dezelfde informatie. Informatie die nodig is voor een interessant en goed debat. Interessant is overigens de functie op te merken van de informele gesprekjes tussen burgers, ambtenaren, collegeleden en raadsleden in de wandelgangen tijdens en tussen de RTG'en.

Debatteren en besluitvormen in de raadsvergadering nieuwe stijl

Gewapend met de informatie uit de RTG'en betreden de raadsleden de politieke arena tijdens de raadsvergadering. In het eerste gedeelte daarvan (de voorbereidende raad) proberen de fracties elkaar te overtuigen van hun meningen en ideeën. Nu zijn het de collegeleden die zich terughoudend opstellen. Zij hebben immers in het RTG hun woordje gedaan. Het debat tussen de partijen wordt scherp gevoerd, omdat de raadsleden zich niet kunnen verschuilen achter vragen of een kennisachterstand. Het wordt duidelijk op basis van welke argumenten de raad een bepaalde beleidslijn inzet of een oplossing voor een vraagstuk vindt. In controlerende zin kunnen ook kritische opmerkingen aan het adres van het college geplaatst worden. Door de gedegen inhoudelijke voorbereiding in de RTG'en komt ook dit aspect van het raadswerk goed uit de verf. De voorbereidende raad neemt ongeveer twee uur in beslag. In het laatste half uur van de raadsvergadering worden alleen nog maar knopen doorgehakt. De standpunten van de fracties zijn helder en besluiten worden goed gefundeerd genomen!
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