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Voorwoord 

De samenleving verandert en de relatie tussen samenleving en openbaar bestuur ver-
andert mee. Bestuurlijke vernieuwing is daarom onvermijdelijk, maar dat is vernieuwing 
die voortkomt uit noodzaak. De invoering van het dualisme kwam voort uit politieke 
scoringsdrift. Door deze drift werd voorbijgegaan aan noodzakelijke voorbereiding. 
Met als gevolg dat er onvoldoende wettelijke ondersteuning was. Dat is mijn voor-
naamste kritiek op de invoering van het dualisme. Want laat het duidelijk zijn dat wij in 
Gorinchem niets tegen het dualisme hebben. Maar wel tegen de uitvoering, of beter 
gezegd, de invoering.

Dat het ondanks deze gebrekkige introductie in Gorinchem toch een succes is gewor-
den, danken wij aan een aantal gunstige factoren: onze politieke geschiedenis, de 
eenduidige taakomschrijving van onze stad die algemeen geaccepteerd is binnen alle 
stromingen, de omvang van de stad, en, niet te vergeten, de cultuur van de gemeente-
lijke organisatie en het bestuur. 
De laatste factor wil ik graag illustreren met een voorbeeld. Tijdens de invoering van 
het dualisme hebben wij (raad, college en management) diverse bijeenkomsten geor-
ganiseerd om dit te begeleiden. Bij één van die bijeenkomsten hoorde een rollenspel 
en de leider daarvan probeerde de raadsleden aan te zetten tot een wantrouwende 
benadering van het college. Al gauw moest hij dit opgeven, het zit er gewoon niet in. 

Bestuurders in Gorinchem willen de stad besturen en men is van mening dat dat beter 
gaat door naar elkaar te luisteren en oplossingen te zoeken, dan door elkaar vliegen af 
te vangen en voor het blok te zetten. Die constructieve aanpak staat kritiek overigens 
niet in de weg. De Gorcumse raad doet exact wat het dualisme voorstaat: zij geeft de 
kaders aan en controleert het college. Maar zij is er niet op uit het werk nodeloos te 
bemoeilijken door voortdurend de strijd te zoeken. 
Ik denk dan ook dat Gorinchem anno 2006 de meest gedualiseerde gemeente van 
Nederland is. 

In dit boek wordt het Gorcums dualismemodel toegelicht. Ik nodig u uit verder kennis te 
maken met het model uit Gorinchem. 
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