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Woord vooraf

Deze handreiking is tot stand gekomen in samenwerking tussen het Nederlands
Genootschap van Burgemeesters (NGB) en de Vernieuwingsimpuls dualisme

en lokale democratie. Vanuit het NGB is een werkgroep Dualisme gevormd.

De werkgroep stond onder voorzitterschap van N.PM. Schoof (burgemeester
van Alphen aan den Rijn) en bestond voorts uit mr.T. Elzenga (burgemeester
van Naaldwijk), mr. PM.G.P. Janssens (burgemeester van Hoorn), drs. H.]J. Kaiser
(burgemeester van Roermond), E. Postma (burgemeester van Beemster),

drs. J.C.M. Cox (namens de Vereniging van Gemeentesecretarissen),

A. van Diggele (als beleidsmedewerker NGB) en drs. J.H. Eigeman (namens de
Vereniging van Nederlandse Gemeenten).

Door de werkgroep en het projectsecretariaat van de Vernieuwingsimpuls is eind
2001 een drietal discussiebijeenkomsten georganiseerd. Hier hebben ruim twin-
tig burgemeesters en bij elke bijeenkomst ook een gemeentesecretaris van ge-
dachten gewisseld over de gevolgen van dualisme voor burgemeesters. Op basis
van deze bijeenkomsten en de discussies zoals gevoerd in de werkgroep, is de
voorliggende tekst tot stand gekomen.

Deze publicatie maakt deel uit van een serie handreikingen van de Vernieuwings-
impuls dualisme en lokale democratie. In de handreiking Concrete gevolgen van
dualisering voor gemeenten wordt in hoofdstuk acht een overzicht gegeven van
alle aspecten van het wetsvoorstel dualisering gemeentebesturen betreffende de
burgemeester. De handreiking De burgemeester gaar duaal: gevolgen van het
dualisme voor burgemeesters dient als uitwerking van die aspecten die in het bij-
zonder veranderingen met betrekking tot de rollen van de burgemeester kunnen
of zullen bewerkstelligen.

De wijze waarop de burgemeester vorm en inhoud kan geven aan zijn taken en
bevoegdheden in het dualistische stelsel is sterk gerelateerd aan de opstelling van
raad en college. Om deze reden is de inhoud van deze handreiking niet alleen
van betekenis voor burgemeesters, maar ook voor alle anderen die betrokken zijn
bij de dualisering van het gemeentebestuur.






1 Inleiding

Het gemeentebestuur wordt gedualiseerd.! Betekent dit ook dat de burgemees-
ter duaal gaat? Zal hij tot een spagaat gedwongen worden waarvoor de lenig-

heid moeilijk is op te brengen? Krijgt hij de haast spreeckwoordelijke twee pet-
ten op? Of hebben degenen die deze uitspraken doen last van koudwatervrees?

Het dualisme biedt de burgemeester nieuwe kansen en creéert ook nieuwe val-
kuilen. Kansen die hij kan benutten, zolang hij op een juiste manier manoeu-
vreert. En wie weet waar valkuilen zitten, kan deze ontwijken. De hamvraag is
onder welke voorwaarden kansen benut en valkuilen ontweken kunnen wor-
den. Vanuit die invalshoek blijkt dualisme de burgemeester in een boeiende en
uitdagende positie te brengen.

Doel van de handreiking

Deze handreiking beoogt in kaart te brengen wat de gevolgen van dualisme
voor burgemeesters zijn. Aan de hand van de verschillende rollen die de burge-
meester binnen een gemeente vervult, wordt aangegeven wat de voornaamste
veranderingen zijn en welke stappen burgemeesters maar ook raad en wethou-
ders zouden kunnen nemen om daar op een adequate manier mee om te gaan.
In dat opzicht moet deze handreiking vooral als een handleiding fungeren voor
gemeenten die zich afvragen hoe zij in een dualistisch stelsel met de rollen van
de burgemeester om zouden kunnen gaan.

De positie van de burgemeester in een dualistisch stelsel

De burgemeester heeft een centrale rol in de gemeente. Zijn functie bezit een
zekere eigenstandigheid die tot uiting komt in afstand ten opzichte van de loka-
le partijpolitiek. Deze kenmerkende eigenschap van het burgemeestersambt
wordt blijkens onderzoek? door burgers en raadsleden zeer hoog gewaardeerd.
Deze gewaardeerde afstand maakt het mogelijk dat de burgemeester zijn rollen
binnen college en raad en tussen de gemeente en de burgers zo optimaal moge-
lijk kan vervullen.

De rol van de burgemeester als voorzitter van raad en college
De eerste rol van de burgemeester die in deze handreiking besproken wordt, is

1 Op het moment van drukken van deze handreiking is het wetsvoorstel
dualisering gemeentebestuur in behandeling bij de Eerste Kamer. Of het
wetsvoorstel daadwerkelijk wet wordt, hangt af van de resultaten van de
behandeling van het wetsvoorstel door de Eerste Kamer. In deze handrei-
king wordt de term wet gebruikt om de handreiking ook bruikbaar te doen
zijn in de periode na 7 maart 2002.

2 Staatscommissie Dualisme en lokale democratie, Dualisme en lokale demo-

cratie; onderzoeksbijlage, Alphen aan den Rijn, 2000, p. 238 en 253.



die van raads- en collegevoorzitter. Net als binnen het monistische stelsel zal de
burgemeester voorzitter van de raad en voorzitter van het college zijn®. De raad
krijgt in een dualistisch stelsel een krachtiger positie toebedeeld door een ver-
sterking van de vertegenwoordigende, kaderstellende en controlerende functies.
Daarnaast wordt het college nadrukkelijker belast met bestuur en uitvoering,.
Op deze manier kan de raad meer als tegenmacht voor het college fungeren.
Door de scherpere scheiding van functies kan de dubbelrol van de burgemees-
ter als voorzitter van de raad en voorzitter van het college tot problemen leiden.
De positie van de burgemeester als bindende factor biedt evenwel ook moge-
lijkheden om als smeerolie tussen de afzonderlijke raderen van raad en college
te fungeren. Om tot deze positieve invulling te komen, zullen zowel raad als
college goed moeten nadenken over wat zij kunnen en mogen verwachten van
de burgemeester en doet de burgemeester er verstandig aan daarover heldere
afspraken te maken.

De rol van de burgemeester bij collegeonderhandelingen

De rol die burgemeesters kunnen spelen bij collegeonderhandelingen vloeit
voort uit zijn voorzitterschap van raad en college. Gezien het grote belang van
de onderhandelingen voor het bestuur in een gemeente, wordt deze rol in een
afzonderlijk hoofdstuk besproken. Daarbij komen de volgende vragen aan de
orde. Op welke wijze is de burgemeester bij de onderhandelingen betrokken?
Hoe treedt hij op wanneer het in zijn ogen mis lijkt te lopen? Treedt hij actief
naar voren of stelt hij zich passief op? Vooraf afspraken maken en duidelijk
communiceren leidt tot een grotere kans op een succesvolle afloop.

De rol van de burgemeester ten aanzien van de griffier en de ambtelijke
organisatie

De rol die de burgemeester speelt ten opzichte van de griffier en de ambtelijke
organisatie is eveneens een afgeleide van de rollen van de burgemeester als voor-
zitter van de raad en het college. In de dualistische Gemeentewet is het recht op
ambrelijke bijstand van de raad en individuele raadsleden alsmede het recht op
fractieondersteuning vastgelegd en is een raadsgriffier verplicht gesteld*. De
vraag is in hoeverre de burgemeester een rol wil, mag en kan spelen bij de aan-
sturing van de griffier en bij de samenwerking en afstemming tussen griffier en
gemeentesecretaris. In dit hoofdstuk passeren verschillende mogelijkheden, met
elk hun eigen voor- en nadelen, de revue.

3 Opverigens heeft de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
(BZK) bij de behandeling van het wetsvoorstel dualisering gemeentebe-
stuur in de Tweede Kamer toegezegd dat bij de geplande herziening van
hoofdstuk 7 van de Grondwet als gevolg van de dualisering ook het raads-
voorzitterschap van de burgemeester (art.125, lid 3 Grondwet) betrokken
zal worden. Het voorzitterschap van het college is vastgelegd in artikel 34
Gemeentewet.

4 Artikel 33 en 100 Gemeentewet
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De rol van de burgemeester als kwaliteitsbewaker

Een nieuwe rol voor de burgemeester is die van kwaliteitsbewaker van procedu-
res. Met de dualistische Gemeentewet krijgt de burgemeester een aantal zorg-
plichten voor procedures die betrekking hebben op de relatie burger-bestuur’.
Over de kwaliteit van deze procedures moet hij elk jaar een burgerjaarverslag
uitbrengen. Hierin komt de rol van de burgemeester als ‘het gezicht naar de
bevolking’ tot uiting. Daarnaast ziet de burgemeester toe op tijdige voorberei-
ding, vaststelling en uitvoering van het gemeentelijk beleid en afstemming tus-
sen degenen die daarbij betrokken zijn. Het burgerjaarverslag geeft de burge-
meester een concreet wettelijk aanknopingspunt om zijn rol als kwaliteitsbewa-
ker in te vullen. De wetswijziging biedt geen andere nieuwe bevoegdheden om
de taak als kwaliteitsbewaker waar te kunnen maken. De verdere invulling zal
zoals vaker athankelijk zijn van de lokale bestuurscultuur. Ook hier geldt dus
dat vooraf afspraken gemaakt moeten worden over de invulling van de rol van
de burgemeester als kwaliteitsbewaker. Wat verstaan raad en college hieronder?
Hoe treedt de burgemeester op wanneer hij constateert dat wethouders op hun
portefeuilles procedureel in gebreke blijven? Wat is de inhoud van het burger-
jaarverslag? Indien raad, college en burgemeester in overleg komen tot een wijze
van invulling van deze rol, dan kan dit tot een kwaliteitsverbetering in gemeen-
ten leiden.

Opzet handreiking

Om van deze handreiking vooral een praktische handleiding te maken, is geko-
zen voor een wat minder traditionele opzet. Het eerstvolgende hoofdstuk bevat
een checklist waarin per rol van de burgemeester en ten aanzien van het burger-
jaarverslag aandachtspunten zijn geformuleerd. Elk afzonderlijk punt wordt
toegelicht in de daarna volgende hoofdstukken. Deze hoofdstukken beschrijven
aan de hand van de verschillende rollen van de burgemeester welke kansen die
rol biedt maar ook welke valkuilen vermeden moeten worden. Het laatste
hoofdstuk behandelt een aantal zaken van meer algemene aard. In bijlage 11
vindt u een model voor het burgerjaarverslag.

5 Artikel 170 Gemeentewet
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2 Checklist

De burgemeester als raads- en collegevoorzitter (hoofdstuk 3)

Vioegtijdige duidelijkbeid over rolverwachtingen
De burgemeester maakt de raad en het college duidelijk wat zijn positie is en
bespreekt met deze organen de wederzijdse rolverwachtingen.

Keuze tussen raad en college?

De burgemeester kan zijn dubbelfunctie als voorzitter van de raad en voor-
zitter van het college alleen goed uitoefenen wanneer hij in alle gevallen zijn
eigenstandige rol blijft vervullen.

Voorzitterschap vergaderingen
De burgemeester bespreekt met respectievelijk raad en college hoe hij verga-
deringen voorzit: technisch, sturend of inhoudelijk meediscussiérend?

De plek in de raadszaal
De plek van de burgemeester in de raadszaal weerspiegelt zijn positie en
taken. De raad spreekt zich hierover uit.

Raadspresidium en fractievoorzittersoverleg

De raad bespreeke de rollen en taken van een eventueel presidium en fractie-
voorzittersoverleg, (bijvoorbeeld ten aanzien van agendavorming) en de rol
van de burgemeester bij deze overleggen.

De vervanging van de burgemeester

De raad bepaalt bij aanvang van zijn zittingsperiode de vervanging van de
burgemeester als voorzitter van de raad. Dit geldt tevens voor het college
met betrekking tot het loco-burgemeesterschap.

13



Collegeonderhandelingen (Hoofdstuk 4)

De cultuur bepaalt de rol van de burgemeester
De burgemeester houdt rekening met de lokale politieke cultuur.

De burgemeester en de (in)formateur
De burgemeester is beschikbaar om op verzoek van de raad de rol van
(in)formateur te vervullen. Dit is echter eerder uitzondering dan regel.

Betrokkenheid burgemeester
Voorafgaand aan de onderhandelingen stemt de burgemeester met de raad af
welke rol hij in het proces zal spelen.

Tussentijdse consultatie
De burgemeester is beschikbaar voor tussentijdse consultatie.

Visie burgemeester
De visie van de burgemeester op de uitkomsten van de collegeonderhande-
lingen wint aan waarde indien hij ook vooraf zijn visie heeft kunnen geven.

Burgemeestersportefeuille

De burgemeester behoort van de raad en de collegeonderhandelaars de ruim-
te te krijgen om zich voorafgaand of tijdens het proces uit te spreken over de
samenstelling en de inhoud van zijn portefeuille.

Ondersteuning bij onderhandelingen
De burgemeester maakt, in samenspraak met de gemeentesecretaris, eventu-
ele ondersteuning van de onderhandelingen vanuit het ambtelijk apparaat

mogelijk.

De commissievoorzitters

De aanwijzing van de commissievoorzitters is een raadsaangelegenheid, die
zich niet beperkt tot de coalitie. De burgemeester kan hierbij een bemidde-
lende rol spelen, indien de raad hiermee instemt.

14



De burgemeester, de griffier en het ambtelijk apparaat (hoofdstuk 5)

Verhouding burgemeester-gemeentesecretaris-ambrelijke organisatie

Voor het college en de ambtelijke organisatie blijven burgemeester en secre-
taris de bekende tandem vormen; naar de raad toe neemt de griffier de posi-
tie van de gemeentesecretaris in.

De relatie met de raadsgriffier
De raad maake afspraken over aansturing en beoordeling van de griffier.

Personele unie?
De burgemeester spreeke zich in principe uit tegen een personele unie van
de gemeentesecretaris en de raadsgriffier.

De griffier en de secretaris
De burgemeester bevordert dat de gemeentesecretaris en de raadsgriffier als
partners vanuit eigen verantwoordelijkheden optreden.

Gemeentesecretaris en raadsvergaderingen

De raad beslist of de gemeentesecretaris bij raadsvergaderingen aanwezig is
en zo ja, op welke plek in de zaal hij zit en of hij aan de beraadslagingen
deelneemt.

15



De burgemeester als kwaliteitsbewaker (hoofdstuk 6)

Verantwoordelijkheden

De burgemeester is verantwoordelijk voor procedures, integraliteit en
bestuurlijke kwaliteit; de raad bepaalt het kwaliteitsniveau en de kaders voor
de inhoud; de portefeuillehouders zijn verantwoordelijk voor de vakinhou-
delijke kwaliteit. De burgemeester bespreekt met de raad en binnen het col-
lege wie op welke manier waarvoor verantwoordelijk kan worden gehouden.

De burgemeester is slechts controller

De burgemeester treedt niet normerend op, maar rapporteert slechts aan de
raad aangaande de kaders die de raad vooraf heeft aangegeven en doet even-
tueel procedurele aanbevelingen.

Ambtelijke ondersteuning

Voor een goede vervulling van de verschillende zorgplichten is de burge-
meester afhankelijk van ambtelijke ondersteuning.

16



Het burgerjaarverslag (Hoofdstuk 7)

Her eindstuk van een jaar zorgplicht
Het burgerjaarverslag geeft de verantwoording weer van de wijze waarop de
burgemeester zijn bestuurlijke zorgplichten heeft vervuld.

Kaders van de raad

De raad geeft aan het begin van het verslagjaar aan welke kaders hij van
belang acht voor de inhoud van het verslag en op welke wijze de raad gerap-
porteerd wil worden.

Inhoudsopgave

Naast de genoemde wettelijk voorgeschreven onderwerpen kunnen ook
andere onderwerpen aangaande de relatie burger-bestuur in het burgerjaar-
verslag worden opgenomen.

Groeimodel, in interactie met de raad
Raad en burgemeester evalueren jaarlijks de waarde van het burgerjaarverslag
en bespreken mogelijke verbeteringen.

Invloed burgers op inhoud
De burgemeester bespreekt met de raad op welke wijze burgers worden
betrokken bij de inhoud van het burgerjaarverslag.

Een jaar lang gegevens bijhouden
De burgemeester verzamelt gedurende het jaar systematisch gegevens voor
het jaarverslag en krijgt daartoe de ondersteuning die nodig is.

Persoonlijk of zakelijk?

De burgemeester kiest de stijl waarin hij rapporteert.

De verhouding tot het gemeentelijk jaarverslag
Het burgerjaarverslag verschijnt weliswaar gelijktijdig met het gemeentelijke
jaarverslag, maar staat daar bij voorkeur materieel en inhoudelijk los van.

Bekendmaken burgerjaarverslag

De burgemeester geeft na overleg met de raad aan op welke wijze bekend-
heid wordt gegeven aan het burgerjaarverslag.

17



Overige aanbevelingen (Hoofdstuk 8)

Aanjager of toeschouwer

De burgemeester bespreekt met de raad zijn rol in het dualiseringsproces.
Als voorzitter van raad en college en kwaliteitsbewaker/controller kijkt de
burgemeester niet vanaf de zijlijn toe.

De raad investeert in zichzelf
De burgemeester maakt de financiéle gevolgen van dualiserende maatregelen
inzichtelijk voor besluitvorming.

Cultuurverandering
De burgemeester maakt ondersteuning bij het proces naar een cultuurveran-
dering bespreekbaar.

De buitenwereld

Doel van dualisering is de besluitvorming voor burgers meer toegankelijk te
maken. Burgers zijn dan ook betrokken in het proces. De burgemeester is de
meest aangewezen persoon om raad, college en ambtenaren hierop attent te
maken en te voorkomen dat dualisme een intern gericht proces wordt.

Transparantie voorop
Burgemeester, raad en college maken hun posities, rollen en onderlinge ver-
wachtingen zo veel mogelijk zichtbaar, niet alleen voor elkaar, maar ook voor

de burgers.

Grote en kleine gemeenten

Grote en kleine gemeenten verschillen aanzienlijk. Raad, college en burge-
meester kiezen voor een bestuurscultuur en -praktijk die op hun eigen maat
is toegesneden.

Leren met de buren

Keuzes in de lokale bestuurscultuur maak je sterker door op zoek te gaan
naar ervaringen van andere gemeenten. Burgemeester, college en raad orién-
teren zich dan ook op wat er in andere gemeenten gebeurt.

Evalueren is leren

Raad, college en burgemeester evalueren met regelmaat en met elkaar het
eigen functioneren.

18



3 De burgemeester als raads- en
collegevoorzitter

Inleiding

Het voorzitterschap van raad en college blijft in het dualistisch stelsel bij de
burgemeester. Op dat gebied brengt het wetsvoorstel dualisering gemeentebe-
stuur geen verandering’. Toch zullen veel burgemeesters in de praktijk ervaren
dat de invulling van deze rollen een ander karakter krijgt. De burgemeester
krijgt nieuwe bevoegdheden om zijn rol als bewaker van de eenheid van het
collegebeleid krachtiger te kunnen uitoefenen. Zo krijgt hij de bevoegdheid om
in het college zelf onderwerpen te agenderen en om een eigen voorstel over een
geagendeerd onderwerp in het college ter bespreking te brengen’. Daarnaast
blijft de burgemeester voorzitter van de raad en mag hij als zodanig deelnemen
aan de beraadslagingen®. De burgemeester moet echter een raad voorzitten die
op grotere afstand van het bestuur (college) staat en die zich daardoor sterker
gaat profileren. Bovendien beschikt de raad over een aantal nieuwe en zwaarde-
re instrumenten om het college en de burgemeester te kunnen controleren en
de kaders aan te geven waarbinnen het college en de burgemeester dienen te
functioneren.

Deze dubbelrol plaatst de burgemeester in een moeilijke positie, die tegelijker-
tijd echter ook veel mogelijkheden biedt. Burgemeesters die erin slagen hun
rollen als raads- en collegevoorzitter goed in te vullen, kunnen als bindmiddel
tussen raad en college fungeren. Zij zijn de door burgers en bestuurders zo
gewaardeerde bruggenbouwers die partijen bij elkaar kunnen brengen en kun-
nen in geval van problemen als bemiddelaar optreden. Om dergelijke positieve
inhoud aan het raads- en collegevoorzitterschap te geven, moet wel een aantal
zaken goed worden doordacht, doorgesproken en vastgelegd.

3.1 Rolverwachtingen
Vioegtijdige duidelijkbeid over rolverwachtingen

De burgemeester maakt de raad en het college duidelijk wat zijn positie is en
bespreekt met deze organen de wederzijdse rolverwachtingen.

6 Het raadsvoorzitterschap van de burgemeester vloeit direct voort uit de
grondwettelijke positie van de burgemeester. De minister van BZK heeft bij
de behandeling van het wetsvoorstel dualisering gemeentebestuur in de
Tweede Kamer toegezegd dat bij de geplande herziening van hoofdstuk 7
van de Grondwet als gevolg van de dualisering ook het raadsvoorzitterschap
van de burgemeester (art.125, lid 3 Grondwet) betrokken zal worden. Het
voorzitterschap van het college is vastgelegd in artikel 34 Gemeentewet.
Artikel 53a Gemeentewet.
8 Artikel 21 Gemeentewet. 19



Keuze tussen raad en college?

De burgemeester kan zijn dubbelfunctie als voorzitter van de raad en voor-
zitter van het college alleen goed uitoefenen wanneer hij in alle gevallen zijn
eigenstandige rol blijft vervullen.

Om als bindmiddel, bruggenbouwer en bemiddelaar tussen raad en college op
te kunnen treden, zal de burgemeester door beide organen als objectief gezien
moeten worden. Enige afstand van de lokale partijpolitiek is dus essentieel. Dit
houdt niet zonder meer in dat hij nooit de kant van raad of college zou mogen
kiezen, maar wel dat een dergelijke keuze door beide kanten wordt begrepen.
Om tot een optimale verstandhouding te komen, moet bij iedereen duidelijk
zijn wat wel en niet van de burgemeester verwacht kan worden. Het is aan de
burgemeester om de discussie hierover op te starten. Hij dient aan college en
raad duidelijk te maken in welke positie hij zich bevindt, wat in dat opzicht de
mogelijkheden en onmogelijkheden zijn en hoe hij zelf denkt over de vervul-
ling van zijn rollen. Vervolgens is het aan raad en college om hun verwachtin-
gen met betrekking tot de burgemeester uit te spreken. Dit is ook een punt van
aandacht bij het vaststellen van de profielschets.

De burgemeester beweegt zich in een krachtenveld tussen collegelid en raads-
voorzitter. Als collegelid zijn het verkrijgen van goedkeuring voor collegevoor-
stellen in de raad en het afleggen van verantwoording belangrijke taken.
Redenen voor een burgemeester om juist deze rol aandacht te geven, kunnen
bijvoorbeeld zijn een sterke raad en een zwak college dat behoefte heeft aan stu-
ring en ondersteuning, het bezit van een brede inhoudelijke portefeuille of een
principiéle keuze om prioriteit te geven aan zijn rol als voorzitter van het colle-
ge, zijnde het bestuur. Consequent is dan dat hij zaken als agendabepaling
overlaat aan de vervangend raadsvoorzitter. Aan de andere kant is er de burge-
meester die vooral raadsvoorzitter is. Dit is voor een burgemeester met een
inhoudelijke portefeuille feitelijk moeilijk haalbaar omdat hij dan zelf verant-
woording moet afleggen voor zijn eigen beleid en tegelijkertijd de raad moet
aansporen tot een kritische houding ten aanzien van het college. Overigens
blijkt dat in veel gemeenten de behoefte aan de steun van de burgemeester bij
de raad groter is dan bij het college. In dat opzicht kan een burgemeester die
zich in confrontaties tussen raad en college in de eerste plaats opstelt als raads-
voorzitter, leiden tot krachtiger gedualiseerde posities. De burgemeester dient
zich dan echter wel af te vragen hoe hij als voorzitter van het college moet
omgaan met het collegiaal bestuur. De burgemeester maakt immers formeel
deel uit van het college en heeft een zorgplicht voor de eenheid van het college-
beleid’. Dat maake het, ook voor burgemeesters zonder een politiek inhoudelij-
ke portefeuille, lastig om zich aan de zijde van de raad tegenover het college te
positioneren. Het is dus een voortdurende opgave voor de burgemeester om
zijn rollen als voorzitter van het college en van de raad af te wegen.

9 Artikel 53a Gemeentewet.
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3.2 Rol en positie bij vergaderingen

Voorzitterschap vergaderingen
De burgemeester bespreekt met respectievelijk raad en college hoe hij verga-
deringen voorzit: technisch, sturend of inhoudelijk meediscussiérend?

De wijze waarop de burgemeester vergaderingen van raad en college voorzit en
de positie die hij inneemt in de raadszaal, wordt grotendeels bepaald door de
wijze waarop hij het voorzitterschap van beide organen combineert.

Een burgemeester die zich in de eerste plaats als collegelid opstelt, zal er waar-
schijnlijk de voorkeur aan geven slechts technisch voorzitter van de raad te zijn.
Als de raad er echter voor kiest wethouders uit te nodigen om verantwoording
af te leggen tijdens de raadsvergaderingen, dan komt dit spreekrecht ook de
burgemeester toe. De burgemeester kan dus ook als collegelid door de raad
gevraagd worden verantwoording af te leggen en zal dit moeten scheiden van
zijn technisch voorzitterschap.

De burgemeester kan - indien de raad dit wenst en ter ondersteuning van de
functies van de raad - een meer sturende rol tijdens raadsvergaderingen spelen
of zelfs inhoudelijk meediscussiéren zonder zich daarbij als collegelid op te stel-
len. Een dergelijke rol voor de burgemeester is echter niet goed denkbaar, wan-
neer onderwerpen betreffende de portefeuille van de burgemeester worden
besproken. Indien de raad wil dat de burgemeester een zwaardere invulling aan
zijn rol als voorzitter van raadsvergaderingen geeft, zullen hierover goede afspra-
ken moeten worden gemaak.

Met betrekking tot de wijze van voorzitten van collegevergaderingen geldt dat
uitsluitend technisch voorzitten bijna onmogelijk is. De zorgplicht voor de een-
heid van collegebeleid vereist een codrdinerende rol van de burgemeester. Toch
is het wenselijk dat de burgemeester met het college bespreekt hoe hij de colle-
gevergaderingen zal voorzitten. Hierbij kan bijvoorbeeld worden gedacht aan de
wijze waarop hij omgaat met zijn nieuwe wettelijke bevoegdheden om onder-
werpen op de agenda van collegevergaderingen te zetten en zelf voorstellen te
doen met betrekking tot agendapunten®.

De plek in de raadszaal
De plek van de burgemeester in de raadszaal weerspiegelt zijn positie en
taken. De raad spreekt zich hierover uit.

De wijze waarop de burgemeester zich opstelt ten aanzien van raad en college,
komt in sterke mate tot uiting in zijn plek in de raadszaal. Zit hij temidden van
de raad? Heeft hij een afgezonderde positie maar nog wel aan de raadstafel? Of

10 Artikel 532 Gemeentewet.
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zit hij tezamen met de wethouders apart van de raad? Indien hij bij de wethou-
ders zit, geeft dit duidelijk de eenheid van het college aan. Als hij temidden van
de raad zit, geeft dit de onathankelijke positie van de raad aan. Als de wethou-
ders echter apart zitten van de burgemeester, komt opnieuw de vraag naar de
betekenis van het collegiaal bestuur naar voren. Aangezien raadsvergaderingen
letterlijk vergaderingen van de raad zijn, is het ook aan de raad om te bepalen
wie (buiten de burgemeester en de griffier) aanwezig mag zijn en waar de voor-
zitter, raads- en collegeleden, de griffier en eventuele ambtenaren zitten.

3.3 Overleg buiten raad en commissies

Raadspresidium en fractievoorzittersoverleg

De raad bespreekt de rollen en taken van een eventueel presidium en fractie-
voorzittersoverleg, (bijvoorbeeld ten aanzien van agendavorming) en de rol
van de burgemeester bij deze overleggen.

Er is een veelheid aan vormen denkbaar voor overleg buiten raads- en commis-
sievergaderingen. Het overleg van fractievoorzitters (seniorenconvent) bestaat in
veel gemeenten al. Hierin worden veelal procedurele afspraken gemaakt. De
vraag is welke rol de burgemeester met betrekking tot dit overleg speelt. In veel
gemeenten is hij nu degene die de fractievoorzitters bij elkaar roept en meestal
de vergaderingen leidt. Een dualistische raad stelt zijn eigen agenda op. Dit kan
gebeuren in het seniorenconvent maar het is ook mogelijk een agendacommis-
sie of presidium met het oog daarop in te stellen. Een presidium is een afvaar-
diging vanuit de raad waarin bijvoorbeeld de commissievoorzitters en de ver-
vangend raadsvoorzitter plaatsnemen'. Ook in dat gezelschap kan de burge-
meester als voorzitter van de raad een rol toebedeeld krijgen. Dat biedt hem de
kans de agenda’s van college en raad enigszins op elkaar af te stemmen.

De raad kan ook besluiten de burgemeester (bijvoorbeeld als hij zich, in de
ogen van de raad, teveel als collegelid opstelt) buiten seniorenconvent en agen-
dabepaling te houden, opdat de raad zonder welke invloed van het college dan
ook een zelfstandige agenda kan opstellen.

3.4 Vervanging

De vervanging van de burgemeester

De raad bepaalt bij aanvang van zijn zittingsperiode de vervanging van de
burgemeester als voorzitter van de raad. Dit geldt tevens voor het college
met betrekking tot het loco-burgemeesterschap.

11 Zie voor modelbepalingen omtrent de instelling van een seniorenconvent

of presidium de Handreiking Reglement van orde in een dualistisch stelsel.
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Volgens de Gemeentewet wordt de burgemeester als raadsvoorzitter bij afwezig-
heid vervangen door de nestor van de raad™. De raad kan echter iemand anders
uit zijn midden aanwijzen. In een aantal gemeenten zal de nestor — om uiteen-
lopende redenen - wellicht geen acceptabele raadsvoorzitter zijn. Het is daarom
wenselijk, dat de raad bij aanvang van de zittingsperiode de eventuele vervan-
ging van de burgemeester regelt. Raadsleden zullen het wellicht moeilijk vinden
dit onderwerp zelf op de agenda te plaatsen wanneer zij problemen verwachten
met betrekking tot de nestor. Daarom is het verstandig af te spreken dat dit
onderwerp standaard op de agenda van de eerste samenkomst van de nieuwe
raad geplaatst wordt. De raad heeft dan ook de kans op basis van kwaliteiten,
politick gewicht en beschikbaarheid een keuze te maken voor een vervangend
raadsvoorzitter.

Vervanging van de burgemeester met betrekking tot zijn overige taken, gebeurt
door de loco-burgemeester (een wethouder), die door het college wordt aange-
wezen. Indien behalve de burgemeester ook alle wethouders afwezig zijn, treedt
een raadslid als vervanger van de burgemeester op. Het ligt in de rede dat dit de
vervangend raadsvoorzitter is.

12 De nestor is het langstzittende raadslid. Indien meerdere raadsleden even

lang zitting hebben, is het het oudste lid in leeftijd (art. 77 Gemeentewet).
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4 Collegeonderhandelingen

Inleiding

De cultuur bepaalt de rol van de burgemeester
De burgemeester houdt rekening met de lokale politieke cultuur.

In het wetsvoorstel, zoals dat door de minister bij de Tweede Kamer was inge-
diend, had de burgemeester meer mogelijkheden ten aanzien van collegeonder-
handelingen. De Tweede Kamer heeft de wettelijke taken van de burgemeester
op dit gebied echter ingeperkt: de burgemeester wordt op de hoogte gesteld van
de uitkomst van de onderhandelingen en kan op dat moment zijn opvattingen
over het gedane voorstel voor het collegeprogramma kenbaar maken®. Ten
opzichte van de huidige situatie is dit het enige dat verandert in de formele
mogelijkheden die de burgemeester heeft om betrokken te zijn of te worden bij
collegeonderhandelingen.

De context waarin hij gebruik maakt van deze mogelijkheden verandert wel: de
burgemeester is voorzitter van een versterkte raad en heeft de taak zorg te dra-
gen voor een grotere eenheid van het college. Dat maakt het wenselijk voor de
burgemeester om een actievere rol te spelen bij de collegeonderhandelingen.
Aangezien de wet hiervoor alleen het bovenstaande aanknopingspunt biedt, zal
elke burgemeester moeten zoeken naar informele mogelijkheden om een grote-
re betrokkenheid bij de onderhandelingen tot stand te brengen. Dit is zowel
van belang vanuit zijn openbare orde taken, zijn zorgplichten in het kader van
de relatie burger-bestuur, zijn mogelijke andere portefeuilles en zijn zorgplicht
voor een goede behartiging van de gemeentelijke aangelegenheden in algemene
zin. Hierbij is de lokale politicke cultuur van grote invloed op de mogelijkhe-
den die de burgemeester heeft. Waarschijnlijk zal een burgemeester die de
beperkingen die de politicke cultuur hem oplegt niet accepteert, bij de betrok-
ken partijen weinig bereidwilligheid vinden om hem te betrekken bij de colle-
geonderhandelingen.

4.1 Procesmatige rol
De burgemeester en de (in)formateur
De burgemeester is beschikbaar om op verzoek van de raad de rol van

(in)formateur te vervullen. Dit is echter eerder uitzondering dan regel.

Het is lastig voor de burgemeester om een al te nadrukkelijke rol te spelen in
het proces van de college-onderhandelingen, zeker waar het gaat om een even-

13 Artikel 35 Geme